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1. PREMESSA  
 

Il Comune di Acerno ha avviato, ai sensi della Lr 16/2004, la redazione del Piano urbanistico 

comunale (Puc) e degli elaborati connessi, affidata al proprio Ufficio Tecnico Comunale e con la 

consulenza scientifica ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ Řƛ {ŀƭŜǊƴƻΦ 

Nel Manuale operativo del Regolamento 4 agosto 2011 n. 5 di attuazione della L.R. 16/2004 in 

materia di Governo del Territorio si specifica che il Regolamento di Attuazione per il Governo del 

¢ŜǊǊƛǘƻǊƛƻΣ ŜƳŀƴŀǘƻ ŀƛ ǎŜƴǎƛ ŘŜƭƭΩŀǊǘΦпо ōƛǎ ŘŜƭƭŀ [ΦwΦ мсκнллпΣ ŎƻƳŜ ƛƴǘǊƻŘƻǘǘƻ Řŀƭƭŀ [ΦwΦ мκнлммΣ 

sostituisce le disposizioni relative ai procedimenti di formazione ed approvazione dei piani previsti 

dalla L.R. 16/2004. Il Regolamento promuove la concertazione e la partecipazione, quali strumenti 

ƴŜŎŜǎǎŀǊƛ ǇŜǊ ƭŀ ŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇƛŀƴƛΣ ƛƴǘǊƻŘǳŎŜƴŘƻΣ ǘǊŀ ƭΩŀƭǘǊƻΣ lo strumento del preliminare di 

piano (PdP), che, insieme al rapporto ambientale preliminare (Rap), costituisce la base di partenza 

per la consultazione con i portatori di interessi e le Amministrazioni competenti. 

[ΩŀǊǘΦ р ŘŜƭƭŀ [Ǌ мсκнллпΣ ƛƴŜǊŜƴǘŜ ŀƭƭŀ partecipazione e pubblicità nei processi di pianificazione, 

ŀŦŦŜǊƳŀ ŎƘŜ ά!ƭƭŜ Ŧŀǎƛ ǇǊŜƻǊŘƛƴŀǘŜ ŀƭƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ Ŝ ŀƭƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǎǘǊǳƳŜƴǘƛ Řƛ ǇƛŀƴƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ 

sono assicurate idonee forme di pubblicità, di consultazione e di partecipazione dei cittadini anche 

in forma associata, in ordine ai contenuti delle scelte di pianificazioneέΦ 

 

1.1 [ΩŀǇǇǊƻŎŎƛƻ partecipativo  

 

La partecipazione è un processo che articola saperi e conoscenze, riconoscendo e dando un ruolo 

alle diverse competenze, esperte e non esperte, offrendo la possibilità di esprimere pareri e 

desideri e di cooperare nella ideazione e formulazione di soluzioni, scelte e progetti all'interno di 

una visione condivisa del futuro di Acerno. 

Il Regolamento di Attuazione per il Governo del Territorio si sofferma ulteriormente sul notevole 

ed indiscusso peso che assumono iniziative di concertazione e di partecipazione nella formazione 

dei piani.  

In particolate per la partecipazione, si individuano anche diverse fasi, ciascuna relativa ad un 

ǇǊŜŎƛǎƻ ǎǘŜǇ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ǇƛŀƴƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ (Figura 1.1): 

ω la partecipazione iniziale, dedicata al coinvolgimento di soggetti politici e sociali, enti e 

ŀǎǎƻŎƛŀȊƛƻƴƛ ŦƛƴŀƭƛȊȊŀǘŀ ŀŘ ǳƴŀ ŜǎŀǳǎǘƛǾŀ ǊŀŎŎƻƭǘŀ Řƛ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŜŘ ǳƴΩŀǘǘŜƴǘŀ ŀƴŀƭƛsi delle 
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caratteristiche intrinseche del territorio in esame, nonché in una accorata individuazione 

del sentire comune della collettività rispetto a nuove e future visioni per la propria realtà; 

ω la partecipazione intermediaΣ ǇǊŜǾƛǎǘŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊŜ Řŀ ǉǳŀƴŘƻ ƭΩAmministrazione con proprio 

atto assume il PdP, aperta a tutti gli interessati e durante la quale sono formalmente 

consultati i Soggetti competenti in materia ambientale (Sca); 

ω a partecipazione finale, consistente nel coinvolgimento della popolazione alla 

ǇǊŜǎŜƴǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƻǎǎŜǊǾŀȊƛƻƴƛ ŀƭ tǳŎΣ ŀǘǘƛǾŀǘŜ ŀ ǾŀƭƭŜ ŘŜƭƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ƛƴ Dƛǳƴǘŀ 

Comunale e le successive attività di richiesta di pareri agli enti competenti, delle eventuali 

ŎƻƴǘǊƻŘŜŘǳȊƛƻƴƛ Ŝ Řƛ ǉǳŀƴǘΩŀƭǘǊƻ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛƻ ŀƛ Ŧƛƴƛ ŘŜƭƭŀ ŘŜŦƛƴƛǘƛǾŀ approvazione del Puc in 

Consiglio Comunale, come previsto dal Regolamento n°5 del 4 agosto 2011, già più volte 

richiamato. 

In generale, la partecipazione consente di: raccogliere informazioni su contesti e problemi; 

individuare le risorse a disposizione; cƻƳǇǊŜƴŘŜǊŜ ƭŜ ŀǎǇŜǘǘŀǘƛǾŜ ŘŜƎƭƛ ŀǘǘƻǊƛΤ ǊŜŀƭƛȊȊŀǊŜ ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ 

della comunità locale (interessi, caratteristiche rilevanti, composizione, aspetti sociali, economici, 

ecc.); conoscere chi conosce. Un percorso partecipativo efficiente porta a produrre decisioni sagge 

che riescono a comporre i diversi punti di vista dei partecipanti in una visione condivisa 

ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ƎŜƴŜǊŀƭŜΣ ƴƻƴŎƘŞ ŀ ǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ǎƻƭǳȊƛƻƴƛ ŎƻƴŘƛǾƛǎŜ ƛƴ ǘŜƳǇƛ ǊŀƎƛƻƴŜǾƻƭƛΦ 

A tal fine, durante gli incontri tra il gruppo di lavoro e gli amministratori, possono essere utilizzati 

metodi e tecniche diversi: 

- il metodo delphi, una tecnica ottimale e versatile attraverso cui condurre indagini 

ǉǳŀƭƛǘŀǘƛǾŜ ŘŀƭƭŜ ǉǳŀƭƛ ƻǘǘŜƴŜǊŜ ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ǳǘƛƭƛ ŀ ǇƛŀƴƛŦƛŎŀǊŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜΣ ŀƭƭΩŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ 

democrazia deliberativa e alla ricerca sociale; 

- ƭΩurban walking, uno strumento che consente ai tecnici e agli abitanti di condividere le 

ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ŎƘŜ ǎƻƴƻ Řƛ ƭƻǊƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻ ŘƻƳƛƴƛƻΤ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭŀ άǇŀǎǎŜƎƎƛŀǘŀ Řƛ ǉǳŀǊǘƛŜǊŜέ ǎƛ 

incrociano osservazioni, domande, apprezzamenti, aspirazioni e si raccolgono impressioni, 

stralci di storia condivisa, criticità e punti di forza del luogo, esperienze e ricordi. 

- il brainstormingΣ ŎƘŜ ƭŜǘǘŜǊŀƭƳŜƴǘŜ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀ άŀǎǎŀƭǘƻ Řƛ ŎŜǊǾŜƭƭƛέΣ ǎƛ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀ ŎƻƳŜ ǳƴŀ 

conversazione alla quale più persone sono invitate a partecipare e lo lo scopo è quello di 

rimuovere le inibizioni sociali che si manifestano generalmente nel corso di una 

conversazione, attraverso un ritorno volontario al discorso illogico ed egocentrico del 

bambino, incrementando la quantità -se non anche la qualità- ŘŜƭƭΩƻǳǘǇǳǘ ǎǘŜǎǎƻ ŘŜƭƭŀ 

conversazione. 
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Figura 1.1 Iter procedurale Piano Urbanistico Comunale (PUC) 

 

Tecniche utili per far emergere gli interessi dei cittadini sono: ŎƛǘƛȊŜƴΩǎ ǇŀƴŜƭǎ e incontri pubblici 

con presentazioni. 
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2. LA COSTRUZIONE DEL SISTEMA DI PARTECIPAZIONE 
 

2.1  La partecipazione come metodo nelle attività di pianificazione urbanistica 

 

!ƭ ŦƛƴŜ Řƛ ǇŜǊǎŜƎǳƛǊŜ ƛƭ ǇƛǴ ŀƳǇƛƻ ŎƻƛƴǾƻƭƎƛƳŜƴǘƻ ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŀ ǇƻǇolazione e di tutti i 

soggetti che gravitano sul territorio comunale, nonché di pervenire ad una visione condivisa futura 

Řƛ ŜŦŦƛŎŀŎƛ ǎŎŜƴŀǊƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƛ Ŝ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻΣ ƭΩ!mministrazione Comunale (Ac), di concerto con il 

ƎǊǳǇǇƻ Řƛ ŎƻƴǎǳƭŜƴȊŀ ŘŜƭƭΩUniversità degli Studi di Salerno ha individuato nella partecipazione uno 

strumento fondamentale aƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ ǇƛŀƴƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜΣ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŎƻƛƴǾƻƭƎŜǊŜ ǘǳǘǘŜ 

ƭŜ ŦŀǎŎŜ Ŝ ƭŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ŎƻǎƜ Řŀ ƎƛǳƴƎŜǊŜ ŀŘ una approfondita e diffusa 

conoscenza del territorio, con la convinzione che i processi progettuali che scaturiscono dalla 

partecipazione individuale e collettiva portino alla creazione di ambienti e spazi che meglio 

ŜǎǇǊƛƳƻƴƻ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŀ Ŝ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŁ ŘŜƭ ƭǳƻƎƻ ƛƴ ǘǳǘǘƛ ƛ ǎǳƻƛ ŀǎǇŜtti . Inoltre una pianificazione che si 

sostanzia nella partecipazione ampia e democratica, promuove senza dubbio una pianificazione 

qualitativa. Dati asettici e indifferenti non sono più calati sugli abitanti e su tutti i portatori di 

interesse che rientrano tra le utenze del territorio, ma è bensì tutta la comunità che opera scelte e 

diviene protagonista del cambiamento. 

 

 
Figura 2.1 Stralcio Manifesto della partecipazione Iniziale del Comune di Acerno 
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2.2  Le tappe del percorso partecipativo iniziale 

 

La partecipazione alla formazione del Preliminare di Piano di Acerno si è sostanziata attraverso 

una serie di iniziative e di incontri politici e tecnici, con professionisti (ingegneri architetti, 

commercialisti, avvocati, geologi, geometri, ecc.) e imprenditori della produzione e del commercio 

(artigiani, commercianti, ristoratori, ecc.). 

[ΩƛƴǘŜǊƻ ŎƛŎƭƻ partecipazione è stato articolato individuando diverse declinazioni di dialogo e, 

iniziando con una prima conferenza a carattere generale che meglio esplicitasse un primo 

approccio al territorio comunale, si è svolto attraverso una conferenza territoriale, due conferenze 

tematiche, in cui in maniera dedicata si è dialogato con le forze economiche ed imprenditoriali, 

stimolando osservazioni maggiormente inerenti al sistema socio-economico e produttivo del 

Comune di Acerno, e una conferenza inter-istituzionale (CIPU). 

 

 

Figura 2.2 Incontro introduttivo del 28.01.2016 ς Comune di Acerno 

 

Il percorso partecipato è iniziato in data 28.01.2016 con un Incontro Introduttivo (Figura 2.2), 

durante il quale sono state presentate tutte le attività progettuali programmate, tempi e modalità 

delle stesse, nonché le diverse iniziative collaterali da mettere in campo. Con tale incontro ha 
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ŀǾǳǘƻ ƛƴƛȊƛƻ ƛƭ ƭǳƴƎƻ Ŝ ŎƻƳǇƭŜǎǎƻ ƭŀǾƻǊƻ Řƛ ǊŀŎŎƻƭǘŀ ŘŀǘƛΣ Ǿƻƭǘƻ ŀƭƭΩŀŎǉǳƛǎƛȊƛƻƴŜ Řƛ ǘǳǘǘŜ ƭŜ 

ƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴƛ ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŜ ǇŜǊ ƭΩŜƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǎŎŜƭǘŜ Ŝ ƭΩŀƭƭŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ 

Preliminare di Piano.  

[Ω!Ŏ Ƙŀ ŎƻƴǾƻŎŀǘƻ ǳƴŀ ǎŜǊƛŜ Řƛ ƛƴŎƻƴǘǊƛ ǳŦŦƛŎƛŀƭƛ ǘǊŀ ƛƭ ƎǊǳǇǇƻ Řƛ ƭŀǾƻǊƻ Ŝ ƭŜ ŘƛǾŜǊǎŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜ 

politiche, religiose, culturali, sociali, tecniche ed economiche, portatrici degli interessi generali e 

diffusi del comune (Tabella 3.1), con un confrƻƴǘƻ ŘƛǊŜǘǘƻ ŜŘ ƛǘƛƴŜǊŀƴǘŜΣ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŀǾǾŀƭŜǊǎƛ 

ŘŜƭ ŎƻƴǘǊƛōǳǘƻ Řƛ ŎƛŀǎŎǳƴƻΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƛŘŜŜ Ŝ ǎǳƎƎŜǊƛƳŜƴǘƛ ǇŜǊ ƎƛǳƴƎŜǊŜ ŀƭƭΩŜƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩƛŘŜŀ 

di città condivisa che sappia rispettare le esigenze e le aspettative di tutte le categorie di cittadini. 

 

DATA OGGETTO LUOGO 

28.01.2016 Incontro Introduttivo 
Aula Consiliare - Municipio Acerno,  

via Rimembranza, 8 

20.02.2016 Incontro Territoriale   
/ƻƴǾŜƴǘƻ {ŀƴǘΩ!ƴǘƻƴƛƻΣ 

 Via Municipio 

12.03.2016 Incontro Tematico 
Centro Pastorale Giovanni Paolo II,  

Piazza Vincenzo Freda 

22.09.2016 Incontro Tematico 
Aula Consiliare - Municipio Acerno,  

via Rimembranza, 8 

19.12.2016 Incontro Inter-istituzionale 
Aula Consiliare - Municipio Acerno,  

via Rimembranza, 8 

Tabella 2.1. Le tappe della Partecipazione Introduttiva. 

 

Nel corso degli incontri (Fig. 2.3 ς 2.5), sono stati esaminati diversi temi riguardanti la tutela e la 

più razionale organizzazione del territorio, e sono state manifestate diverse esigenze e numerose 

proposte di ipotesi progettuali. 

Il percorso di dialogo partecipato si è concluso con una Conferenza Interistituzionale di 

Pianificazione Urbanistica (CIPU) che ha coinvolto Enti sovraordinati e soggetti politici dei comuni 

ǾƛŎƛƴƛƻǊƛ Ŏƻƴ ƭΩƛƴǘŜƴǘƻ Řƛ ŀŘŘƛǾŜƴƛǊŜ ŀƭ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳento delle attività e delle iniziative aventi 

rilevanza intercomunale, per la individuazione e il perseguimento di obiettivi di riassetto 

urbanistico e sviluppo economico, afferenti a un territorio storicamente integrato per funzioni e 

composizione sociale. 
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Figura 2.3 Incontro partecipativo del 20.02.2016 ς Convento S. Antonio 

 

2.3  La consultazione delle organizzazioni 

 

Il coinvolgimento dei soggetti pubblici e privati è fondamentale nel procedimento di formazione e 

approvazione dei piani e delle loro varianti. Tale coinvolgimento avviene utilizzando forme idonee 

di pubblicità. La pubblicità, al fine di garantire la massima trasparenza nel processo di piano, deve 

essere chiara, semplice, sintetica, idonea ed efficace. 

Gli Enti responsabili del piano devono utilizzare forme di comunicazioni accessibili dalla maggior 

parte dei soggetti da coinvolgere e poco dispendiose per la Pubblica Amministrazione. Il 

coinvolgimento dei soggetti pubblici e privati ha come finalità il rendere noto i contenuti del piano, 

il reperimento di informazioni anche attraverso la formulazione di proposte, la raccolta di 

osservazione da recepire eventualmente nel piano e la condivisione delle scelte di piano. 

Il coinvolgimento è ottenuto, neƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ ǇǊƻŎŜǎǎƻ Řƛ Ǉƛŀƴƻ ƻ Řƛ ƭƻǊƻ ǾŀǊƛŀƴǘƛΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭŀ 

consultazione e la partecipazione. 
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Figura 2.4 aŀƴƛŦŜǎǘƻ ǇŜǊ ƭΩƛncontro tematico del 12.03.2016 ς Centro Pastorale Giovanni Paolo II 

 

 

Figura 2.5 Incontro tematico del 12.03.2016 ς Centro Pastorale Giovanni Paolo II 












